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Offentlig privat-partnerskab

Et offentlig-privat partnerskab (OPP) er et samarbejde mellem det offentlige og private virksomheder.
Det adskiller sig fra traditionelle udbudsformer ved, at det indebzerer en leengerevarende og tettere
samarbejdsrelation mellem parterne. OPP kan bruges til at gennemfgre stgrre projekter, hvor bade
offentlige og private ressourcer og kompetencer kombineres.

Nar det kommer til forskellene mellem OPP og traditionelle udbudsformer, er der nogle vaesentlige
punkter:

1. Samarbejde og risikodeling: I OPP er der en stgrre grad af samarbejde mellem det offentlige og
private partnere, hvor bade ressourcer og risici deles.

2. Langvarige kontrakter: OPP indebaerer typisk langsigtede kontrakter, der straekker sig over flere
ar eller artier. Dette muligggr investeringer og drift af projekter, der ellers ville veere sveere at
gennemfgre med kortsigtede kontrakter. Omvendt stiller det ogsa store krav til den initiale
kontrakt.

3. Innovation og effektivitet: OPP fremmer innovation og effektivitet gennem samarbejdet mellem
det offentlige og private sektor. Den private part kan bidrage med ekspertise, teknologisk viden og
finansielle ressourcer, der kan fgre til forbedrede lgsninger og bedre resultater. Ved at udbyde
projekterne baseret pa funktionskrav gges incitamentet til at udvikle innovative lgsninger.
Funktionskravene fokuserer p3, hvad der leveres - og ikke, hvordan det ggres. Udbuddet kan ske
gennem en konkurrencepraeget dialog, hvilket giver bestilleren og de potentielle leverandgrer en
mulighed for at forventningsafstemme det grundlag, lgsningen udbydes pa.

OPP kan have flere fordele, herunder:

1. Ressourceoptimering: Det offentlige kan drage fordel af den private sektors ekspertise,
innovationsevne og finansielle ressourcer, hvilket kan fgre til mere effektive og
omkostningseffektive projekter. Typisk lgber en OPP-kontrakti 25-30 ar med en direkte
sammenkaedning af projektering, anlaeg, efterfglgende drift, vedligehold og finansiering i samme
udbud. OPP-selskabet far herigennem et incitament til at optimere ikke blot anlaegsfasen, men hele
forlgbet fra design over anlaeg til drift og den lgbende vedligeholdelse. Der er sdledes et saerligt
stort fokus pa total-gkonomien.

2. Risikodeling: Ved at dele risici og ansvar mellem det offentlige og private kan OPP mindske den
enkelte parts eksponering og skabe incitamenter for begge parter til at opna gode resultater.
Gennem en systematisk kortlaegning identificeres alle relevante projektrisici. Bestilleren og
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projektselskabet fordeler risici saledes, at hver risiko handteres af den part, der bedst kan pavirke
og baere den.

3. Laengerevarende samarbejde: OPP muligggr langvarige partnerskaber, hvilket kan skabe
stabilitet, kontinuitet og bedre muligheder for at imgdekomme komplekse behov over tid. Da OPP-
selskabet typisk er ejer af aktivet i 25-30 ar, og der aftales en fast pris ved indgaelse af OPP-
kontrakten, har OPP-selskabet et incitament til at prissaette alle risici fra starten, hvorved der
opnas stgrre budgetsikkerhed pa kontraheringstidspunktet.

4. Incitament til hurtigere feerdigggrelse. [ en OPP-kontrakt er det normalt, at leverandgren fgrst
opnar betaling ved ibrugtagning. Derved opstar der nogle staerke incitamenter til at overholde de
aftalte tidsplaner.

Ulemper

Det er vigtigt at veere opmaerksom p3, at OPP ogsa kan have udfordringer og risici. Nogle af disse
omfatter potentiel mistillid fra offentligheden, komplekse kontraktstrukturer og mulighed for hgjere
omkostninger sammenlignet med traditionelle udbudsformer. Behovet for omfattende juridisk og
anden bistand i forbindelse med etablering af selskabskonstruktion og kontraktkompleks samt
administrativ byrde ved implementering kan betyde hgjere transaktionsomkostninger. Rammerne
for byggeri og drift fastleegges forlods og evt. justering heraf efterfglgende, vil fordre forhandlinger og
tilleeg til den oprindelige kontrakt.

Herudover gzlder, at den private sektors finansieringsomkostninger er som udgangspunkt hgjere end
lanerenten hos kommunen. Hertil kommer, at kommunen skal deponere svarende til anleegsudgiften.

Fordelene ved OPP er ikke altid tilstraekkelige til at opveje finansierings- og trans-
aktionsomkostningerne. Beslutningen om at anvende OPP bgr derfor som udgangspunkt afspejle, at
OPP-projektet samlet set giver mervaerdi sammenlignet med en traditionel lgsningsmodel.

OPP skal implementeres med omhu, og der bgr vaere klare retningslinjer og juridiske rammer for at
sikre, at det offentlige og private partnerskab fungerer effektivt og i overensstemmelse med faelles mal
og samfundsinteresser.

Saerligt i relation til anlaegsrammen:

Kommunen har med OPP mulighed for at skabe byggeaktivitet ud over det raderum der er i
anleegsrammen, da OPP byggeri ikke teeller med under den kommunale anlaegsramme. Det skyldes, at
kommunen ikke umiddelbart har en anleegsudgift til et OPP-projekt, men i stedet er forpligtet til at
betale husleje i en leengere arraekke. Denne husleje belaster servicerammen (drift).

Samtidig skal kommunen i stedet deponere en tilsvarende udgift i takt med at byggeriet feerdigggres.
Dette deponerede belgb frigives i lige dele over 25 ar. Det er siledes altid en forudsaetning, at
kommunen har rad til byggeriet. Deponeringsforpligtigelsen sidestiller ejer- og lejerforhold og sikrer
dermed, at det ikke er finansieringsmodellen, der er den motiverende faktor for at indga aftaler om
OPP.

Efter aftalens udlgb, (fx 25 ar) overtager kommunen byggeriet og betaler en overtagelsespris, der
tager hgjde for bygningens stand og veerdi pa det pageeldende tidspunkt, at efter hvad der
indledningsvist er aftalt.

For en del ar tilbage var der i gkonomiaftalerne skabt mulighed for at sgge fritagelse for deponering i
OPP projekter med henblik pa at fremme denne organiseringsform. En sidan mulighed eksisterer ikke
leengere.

Vide mere?
En mere uddybende beskrivelse kan leeses pa konkurrence og forbrugerstyrelsens hjemmeside.
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